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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
| ODRZIVOG RAZVOJA

10000 Zagreb, Radnitka cesta 80
Tel: 01/3717 111 fax: 01/ 3717 149

Uprava za zasStitu prirode
KLASA: UP/I-612-07/21-37/265
URBROJ: 517-10-2-3-22-6
Zagreb, 10. sije¢nja 2022.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja (OIB 19370100881), Uprava za zastitu
prirode temeljem ¢lanka 48. stavaka 5., 7. 1 8. Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, br.
80/13, 15/18, 14/19, 127/19) vezano uz ¢lanak 46. stavak 1. Zakona o zastiti prirode povodom
zahtjeva Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja (OIB 19370100881), Uprave vodnog
gospodarstva i zaStite mora, Ulica grada Vukovara 78, 10000 Zagreb za provedbu postupka
Prethodne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu Programa mjera zastite i upravljanja
morskim okoli$em i obalnim podru¢jem Republike Hrvatske za razdoblje 2022. - 2027. godine,
nakon provedenog postupka donosi

RJESENJE

I. Daje Program mjera zastite i upravljanja morskim okolisem i obalnim podru¢jem Republike
Hrvatske za razdoblje 2022. - 2027. godine prihvatljiv za ekolosku mrezu.

II. Ovo Rjesenje objavljuje se na internetskim stranicama Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja.

ObrazloZzenje

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava vodnog gospodarstva i zastite
mora, Ulica grada Vukovara 78, 10000 Zagreb, kao nositelj izrade Programa mjera zastite i
upravljanja morskim okoli§em i obalnim podru¢jem Republike Hrvatske za razdoblje 2022. -
2027. godine uputio je zahtjev (KLASA: 351-01/21-12/01, URBROJ: 517-09-4-21-1 od 22.
rujna 2021.) Upravi za zastitu prirode Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja za provedbu
Prethodne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu za Program mjera zaStite i upravljanja
morskim okoliSem i obalnim podru¢jem Republike Hrvatske za razdoblje 2022. - 2027. godine
(dalje u tekstu: Program mjera).

U zahtjevu su sukladno ¢lanku 48. stavku 2. Zakona o zastiti prirode dostavljeni podaci
o Programu mjera, nositelju izrade Programa mjera te razlozi izrade Programa mjera. Uz
zahtjev su priloZeni Misljenje o potrebi provedbe strateske procjene aZuriranja Programa mjera
zaStite 1 upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem Republike Hrvatske u okviru
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provedbe obveza iz Okvirne direktive o pomorskoj strategiji 2008/56/EZ (KLASA: 351-03/21-
01/992, URBROJ: 517-05-1-1-21-2 od 16. srpnja 2021.) Uprave za procjenu utjecaja na okolis
i odrzivo gospodarenje otpadom Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja i Obrazac o
ocjeni o potrebi strateSke procjene na okoli§ od 27.4.2021. godine. Takoder, u zahtjevu su
dostavljene i poveznice na relevantne dokumente: AZuriranje dokumenata Strategije
upravljanja morskim okoliem i obalnim podrudjem temeljem obveza iz €1.8, €1.9. i €1.10.
Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56 EZ iz rujna 2019. (dalje u tekstu: Strategija) i
vaze¢i Program mjera zastite i upravljanja morskim okoli$em i obalnim podru¢jem iz 2017.
godine (dalje u tekstu: vazec¢i Program mjera).

U provedbi postupka, dopisima KLASA: UP/1-612-07/21-37/265, URBROJ: 517-10-2-
3-21-2 od 6. listopada 2021. godine, KLASA: UP/1-612-07/21-37/265, URBROJ:517-10-2-3-
21-3 od 15. studenog 2021. (pozurnica) i KLASA: UP/1-612-07/21-37/265, URBROJ:517-10-
2-3-21-4 od 21. prosinca 2021. (poZurnica) zatraZeno je prethodno misljenje Zavoda za zaStitu
okolifa i prirode (u daljnjem tekstu: Zavod) o moguénosti znaajnih negativnih utjecaja
Programa mjera na podruéja ekoloSke mreZe. Trazeno misljenje Zavoda (KLASA: 612-07/21-
38/1118, URBROJ: 517-12-2-3-2-21-4 od 28. prosinca 2021.) zaprimljeno je 5. sije€nja 2022.
godine. U njemu se navodi da se, s obzirom na to da ¢e planirane mjere (aktivnosti) doprinijeti
o¢uvanju ciljnih vrsta i stani$nih tipova podruéja ekoloSke mreze, Prethodnom ocjenom moze
isklju¢iti moguénost znacajnih negativnih utjecaja Programa mjera na podrucja ekoloske mreze
te da nije potrebno provesti Glavnu ocjenu.

U provedbi postupka ovo Ministarstvo razmotrilo je predmetni zahtjev, priloZenu
dokumentaciju i mi$ljenje Zavoda te nakon uvida u Uredbu o ekoloskoj mrezi 1 nadleZnostima
javnih ustanova za upravljanje podruéjima ekoloske mreZe (Narodne novine, broj 80/19)
utvrdilo je sljedece.

Program mjera nije sektorski dokument ve¢ sastavni dio, odnosno drugi akcijski
program Strategije kojim se odreduju mjere koje je potrebno poduzeti radi postizanja i/ili
odrzavanja dobroga stanja morskog okoliSa te mjere koje je potrebno poduzeti radi ostvarivanja
ciljeva upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem na nacelima odrZivog razvitka i
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem, primjenjujuci ekosustavni pristup. Program mjera
izraduje se na temelju analize provedbe vaZefeg Programa mjera te revidiranih pripremnih
dokumenata Strategije koji uklju¢uju aZuriranu Po¢etnu procjenu stanja morskog okolisa, Skup
znadajki dobroga stanja morskog okolisa i Skup ciljeva u zastiti morskog okoliSa pri cemu se u
obzir uzimaju i1 ve¢ definirane mjere donesene slijedom primjene posebnih propisa RH te
medunarodnih sporazuma. U obzir ée se uzeti ve¢ definirane mjere donesene slijedom posebnih
nacionalnih propisa, a osobito one utvrdene temeljem propisa iz vodnog gospodarstva, propisa
kojim se utvrduje kakvoca mora za kupanje, propisa o stani$tima i pticama, prostorno-planskim
dokumentima, ribarskoj politici, kao i mjere donesene temeljem medunarodnih sporazuma.
Program mjera Ce takoder ukljufivati i mjere prostorne zastite koje pridonose stvaranju
uskladenih i reprezentativnih mreZa oGuvanih morskih podruéja i koje primjereno obuhvacaju
raznolikost ekoloskih sustava koji ih &ine. Pri tome se, kako se navodi u dostavljenoj
dokumentaciji, u obzir trebaju uzeti i odredbe posebnih propisa iz podrucja zastite prirode za
utvrdivanje ekoloski znagajnih podruéja (ekoloske mreZe Europske unije Natura 2000) i
proglasavanje za$ticenih podruéja u Republici Hrvatskoj. Program ¢e takoder sadrZavati i mjere
o kojima su se drzave podregije, odnosno regije usuglasile u okviru regionalnih i medunarodnih
sporazuma. U zahtjevu se navodi kako se izraduje aZurirani Program mjera za naredno
Sestogodisnje razdoblje, odnosno za razdoblje od 2022. do 2027. godine. Navedeni Program
mjera planira se poceti primjenjivati do kraja 2022. godine.

Obuhvat Programa odnosi se na morski okoli$ i obalno podruéje u kojima Republika
Hrvatska ostvaruje suverena prava i jurisdikciju, a sam Program mjera obuhvaca:
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- nadzor nad unosom: mjere upravljanja koje utjeCu na dopuSteno optereenje ljudskim
aktivnostima u odnosu na dopusteni stupanj naru$avanja komponenata ekosustava;

- nadzor nad ufinkom: mjere upravljanja koje utjeu na dopusteni stupanj naruSavanja
komponenata ekosustava;

- nadzor nad prostornim i vremenskim rasporedom: mjere upravljanja koje utjeu na to gdje i
kada se smije obavljati aktivnost;

- mjere za uskladivanje upravljanja: alati za osiguravanje uskladenosti upravljanja;

- mjere za poboljSanje, ako je izvedivo, sljedivosti morskog onegi$¢enja;

- gospodarske poticaje: mjere upravljanja koje omoguéuju da oni koji koriste morske
ekosustave imaju gospodarski interes u tome da rade tako da pomazu ostvarenju cilja dobrog
stanja okolisa;

- alate za ublazavanje $tete i sanaciju: alati za upravljanje koji usmjeravaju ljudske aktivnosti
na obnovu oste¢enih komponenata morskih ekosustava;

- komunikaciju, ukljuéivanje dionika i ja¢anje javne svijesti.

Podrucje obuhvata Programa obuhvaca podru¢je mora Republike Hrvatske unutar kojeg
se nalaze podrucja ekoloske mreZe sukladno Uredbi o ekoloskoj mreZi i nadleznostima javnih
ustanova za upravljanje podru¢jima ekoloske mreZe. Detaljni podaci o podruéjima ekoloske
mreze dostupni su u sklopu informacijskog sustava zaStite prirode Bioportal
(https://www.bioportal.hr).

Programom mjera je zaStita okolisa obuhvacena kroz deset kvalitativnih deskriptora
dobrog stanja koji uklju¢uju: ofuvanje bioraznolikosti, sprjeCavanje unosa stranih vrsta,
smanjenje pritisaka od strane ribarstva, ofuvanje ekoloske mreZe, smanjenje eutrofikacije,
oCuvanje cjelovitosti morskog dna, o¢uvanje osnovnih hidrografskih uvjeta, smanjenje unosa
onecis¢avala u morski okoli§, smanjenje unosa one¢i§¢enja u morske organizme koji se koriste
u ljudskoj prehrani, morski otpad, pracenje u€inaka i smanjenje unosa podmorske buke.

DonoSenjem Programa mjera aZurira se (izmjenjuje i dopunjuje) vaze¢i Program mjera
donesen Odlukom od strane Vlade RH (Narodne novine, broj 97/2017) za koji je provedena
strateSka procjena utjecaja na okoli$. Za vaZzeci Program mjera Uprava za za$titu prirode provela
je postupak prethodne ocjene prihvatljivosti za ekoloSke mreZu te je donijela RjeSenje o
prihvatljivosti vazeceg Programa mjera za ekolo$ku mrezu (KLASA: UP/I 612-07/15-71/101,
URBROIJ: 517-07-2-1-1-15-4 od 25. svibnja 2015.). Programom mjera se ne planiraju nove
aktivnosti u odnosu na vaZe¢i Program mjera ve¢ se postojece aktivnosti unutar mjera uskladuju
i prilagodavaju nastalim promjenama.

Vezano uz ofuvanje bioraznolikosti, ukljuujuci podru¢ja ekoloske mreze, u vaZzeéem
Programu mjera zastite i upravljanja morskim okoli§em i obalnim podruéjem definirani su
prvenstveno strateski ciljevi 2.3. Identificiranje i valoriziranje prioritetnih podrucja za oéuvanje
bioraznolikosti morskog okoli$a i obalnog podruéja i 3.8. Zastita i ouvanje bioraznolikosti. U
sklopu ovih ciljeva planirane su mjere 2. 3.1. Zastititi morska stani$ta smanjenjem antropogeno
uzrokovane eutrofikacije, oneciS¢enja i drugih aktivnosti; 2.3.2. Kartirati naselja morskih
cvjetnica, koraligena i maérla, razraditi metode za pracenje rasprostranjenosti i provoditi
nacionalne programe pracenja stanja njihove ocuvanosti prema Direktivi o stani$tima; 2. 3. 3.
Zabraniti ribarenje (ribolov povla¢nim mreZama koéama, dredZama, obalnim mreZama
potegaCama 1ili slicnim mreZama) i druge aktivnosti iznad podrudja koraligena i u njegovoj
blizini; 2.3.4. Izraditi prostornu analizu i kartirati aktivnosti/pritiske na morski okoli$ i obalno
podrucje; 2.3.5. Identificirati prioritetna podru¢ja za zastitu obnovljivih resursa mora (eng.
Marine Managed Area - MMA); 3. 8.1. Analizirati rizike slu€ajnog ulova kornjaca, morskih
sisavaca, morskih pasa, raZa i morskih ptica u razli¢itim ribolovnim alatima, 3.8.2. [zraditi plan
za smanjenje slucajnog ulova zastiéenih vrsta kraljeZnjaka (morski sisavci, morske ptice,
morske kornjace, morski psi, raze) ribolovnim alatima i 3.8.3. Donijeti ribolovne odredbe
kojima bi se utjecalo na smanjenje slu¢ajnog ulova.
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Aktivnosti planirane kroz navedene strateske ciljeve odnosno mjere su, izmedu ostalog,
sprijeciti nepropisnu gradnju na morskoj obali (nasipavanje) i sanirati nepovoljno stanje gdje
god je moguce; iskoridtavanje sedimenta u obalnom podruju provoditi uz stroge mjere
nadzora; osigurati najmanje sekundarno pro¢i$¢avanje komunalnih i industrijskih voda koje se
ulijevaju u more; osigurati u¢inkovitu provedbu zakonske regulative vezane uz sidrenje na
nedozvoljenim lokacijama, posebice tijekom turisti¢ke sezone; izraditi karte rasprostranjenosti
morskih cvjetnica, koraligena i maérla temeljene na analizi svih prikupljenih podataka; jadati
kapacitete za kartiranje podmorja i monitoring; smanjiti antropogeni utjecaj na koraligenske
zajednice razli¢itim direktnim i indirektnim (najznacajniji su izlov crvenog koralja, ribarstvo i
eutrofikacija); provesti analizu procjene intenziteta aktivnosti i pritisaka u obalnom i morskom
podruéju, a za prioritetna podruéja (s najve¢om razinom pritisaka i aktivnosti) provesti procjene
kapaciteta nosivosti resursa; kartirati procjene intenziteta aktivnosti i pritisaka u obalnom i
morskom podrudju; osigurati integraciju rezultata analiza i procjena u odgovarajuce planske i
provedbene dokumente; ja¢anje svijesti svih sudionika u ribolovnim aktivnostima, kao i svih
ostalih gradana o vaZnosti morskih sisavaca, kornja¢a, morskih pasa, raZza i morskih ptica u
hranidbenom lancu u moru, odnosno u o¢uvanju morskog ekosustava; stimulirati provedbu
mjera za smanjenje slu¢ajnog ulova na razli¢ite nadine (dodjela uredaja, financijska podrska,
porezne olakSice i sli¢no); stimulirati istraZivanja koja imaju za cilj utvrdivanje novih
(u€inkovitijih, jeftinijih, jednostavnijih) metoda koje se mogu primijeniti u smanjenju slu¢ajnog
ulova zasticenih velikih morskih kraljesnjaka.

Slijedom svega navedenog, uzimajuéi u obzir i misljenje Zavoda za zastitu okolisa i
prirode, s obzirom na to da je svrha Programa mjera zastita morskog okoliSa odnosno uspostava
i/ili odrzavanje dobrog stanja morskog okoli$a i da Program mjera predstavlja aZurirani vaZeci
Program mjera za koji je proveden postupak prethodne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu
i postupak strate$ke procjene utjecaja na okolis te da je u dostavljenoj dokumentaciji navedeno
kako se Programom mjera ne planiraju nove aktivnosti u odnosu na vaze¢i Program mjera veé
se postojece aktivnosti unutar mjera uskladuju i prilagodavaju nastalim promjenama,
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava za zastitu prirode zaklju€uje da se moze
isklju¢iti moguénost znacajnih negativnih utjecaja Programa mjera na ciljeve ofuvanja i
cjelovitost podrucja ekolosSke mreZe i nije potrebno provesti Glavnu ocjenu prihvatljivosti za
ekoloSku mrezu te je stoga rijeSeno kao u izreci.

Clankom 46. Zakona o zastiti prirode propisano je da Ministarstvo provodi prethodnu
ocjenu i glavnu ocjenu za strategije, planove i programe koji se pripremaju i/ili donose na
drzavnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, kao i za one koji se pripremaju i/ili donose na
drzavnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, a za koje je posebnim propisom kojim se ureduje
zastita okoliSa odredena obveza strateSke procjene ili ocjene o potrebi strateSke procjene, dok
Upravno tijelo provodi prethodnu ocjenu i glavnu ocjenu za strategije, planove i programe koji
se pripremaju i/ili donose na lokalnoj razini, kao i za one koji se pripremaju i/ili donose na
lokalnoj razini, a za koje je posebnim propisom kojim se ureduje zastita okoliSa odredena
obveza strateske procjene ili ocjene o potrebi strateske procjene.

Clanak 48. stavak 5. Zakona o zaititi prirode propisuje da ako Ministarstvo iskljugi
moguénost znacajnih negativnih utjecaja strategije, plana ili programa na ciljeve oCuvanja i
cjelovitost podrucja ekoloSke mreZe, donosi rjesenje da je strategija, plan ili program prihvatljiv
za ekolosku mreZu.

Clanak 48. stavak 7. Zakona o zadtiti prirode propisuje da rjesenje iz stavaka 5. i 6.
navedenog ¢lanka sadrzi podatke o strategiji, planu ili programu, podatke o ekoloskoj mrezi,
obrazloZenje razloga na temelju kojih je isklju¢ena moguénost zna¢ajnih negativnih utjecaja na
ciljeve ocuvanja i cjelovitost podru¢ja ekoloske mreZe ili obrazloZenje razloga na temelju kojih
je utvrdena obveza provedbe Glavne ocjene.
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Clanak 48. stavak 8. Zakona o zadtiti prirode propisuje da rjeSenje iz stavaka 5. i 6.
navedenog ¢lanka sadrZi i uvjete zastite prirode ako se radi o strategiji, planu ili programu u
¢ijem se obuhvatu nalaze zaSti¢ena podrucja, strogo zastiéene divlje vrste i/ili ugrozeni i rijetki
stanisni tipovi za koje nisu izdvojena podruéja ekoloske mreZe.

U skladu s ¢lankom 51. stavak 2. Zakona o zastiti prirode ovo RjeSenje objavljuje se na
mreZnoj stranici Ministarstva.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Ovo je RjeSenje izvrino u upravnom postupku te se protiv njega ne moZe izjaviti Zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor pred upravnim sudom na podru€ju kojeg tuZitelj ima
prebivaliste, odnosno sjediste. Upravni spor pokrece se tuZbom koja se podnosi u roku od 30
dana od dana dostave ovog Rjesenja.

Tuzba se predaje nadleZnom upravnom sudu neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se $alje poStom, odnosno dostavlja elektroni¢ki.
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Dostav1t1
&/ ) Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava vodnog gospodarstva i zastite mora,
Ulica grada Vukovara 78, 10000 Zagreb (R s povratnicom)
2. U spis predmeta, ovdje
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